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PREMESSA

La  presente  relazione  viene  redatta  da  province  e  comuni  ai  sensi  dell’articolo  4  del  decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: ”Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province  e  comuni,  a  norma degli  articoli  2,  17,  e  26  della  legge  5 maggio 2009,  n.  42” per
descrivere le principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico
riferimento a: 
a) sistema e esiti dei controlli interni; 
b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 
c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard; 
d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti  controllati  dal comune o dalla provincia ai sensi dei  numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 
e)  azioni  intraprese  per  contenere  la  spesa  e  stato  del  percorso  di  convergenza  ai  fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualità-costi; 
f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale.
 
Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il  sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare
certificata dall’organo di revisione dell’ente locale e trasmessa al tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. In caso di
scioglimento anticipato del Consiglio comunale, la sottoscrizione della relazione e la certificazione
da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento di
indizione delle elezioni.

 L’esposizione  di  molti  dei  dati  viene  riportata  secondo  uno  schema  già  adottato  per  altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte  delle tabelle,  di  seguito riportate,  sono desunte dagli  schemi dei certificati  al
bilancio  ex  art.  161  del  TUEL  e  dai  questionari  inviati  dall’organo  di  revisione  economico
finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma
166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano corrispondenza nei
citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni.
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PARTE I - DATI GENERALI

1.1 POPOLAZIONE RESIDENTE 
 

2019 2020 2021 2022 2023
1809 1764 1788 1804 1785

 

1.2 ORGANI POLITICI 

GIUNTA COMUNALE

Sindaco:  
LOTTI PIERLUIGI

Assessori:
GIORGINI LUCIANO, 
PENNI FABIO

CONSIGLIO COMUNALE 
Presidente: Sindaco LOTTI PIERLUIGI
Consiglieri: GIORGINI LUCIANO, PENNI FABIO
BASSI  ALESSANDRO,  FACCINI  RAFFAELE,  GHETTI  LUCIANA,  MECATTI  NICOLA,  RABITI
ELISA, 
BANDINELLI MARCELLA, GALEOTTI RODOLFO, MINI MARIA ASSUNTA

1.3 STRUTTURA ORGANIZZATIVA 

Nell’Ente non è presente la figura del direttore generale.

E’ presente   il  Segretario Comunale,  in   convezione  con i Comuni  di  Dovadola,  Tredozio, Sogliano al
Rubicone e Rocca San Casciano. 
Capofila della presente convenzione risultava il Comune di Rocca San Casciano.
Dal mese di dicembre 2021 capofila il Comune di Sogliano al Rubicone.

Le Aree organizzative sono articolate come segue: Area Amministrativa, Area Finanziaria ed Area Tecnica.
Le posizioni organizzative assegnate sono pertanto tre.  
Dal  06/04/2021  l’Area  Finanziaria  risulta  oggetto  di  gestione  in  convenzione  ai  sensi  dell’articolo  30
T.U.E.L. con il Comune di Tredozio, capofila. La convenzione risulta approvata con delibera di Consiglio
comunale numero 11 del 31/03/2021.
Scadenza convenzione 31/12/2024.

Non sono previste nell’ambito della pianta organica figure dirigenziali. 

Numero totale personale dipendente (al 31 dicembre): 
  

2019 2020 2021 2022 2023
6 7 6 5 5

 



E0167/01

Le unità di personale indicate si riferiscono alla figura del segretario comunale esclusa ed ai soli dipendenti a
tempo indeterminato.
N. 1 unità di personale presente al 31/12/2020 cessata al 30/04/2021.
N. 1 unità di personale presente al 31/12/2021 cessata con decorrenza 01/01/2022. N. 1 unità di personale 
dimessa dal 01/09/2022. N. 1 unità di personale assunta con decorrenza 02/11/2022.
N. 1 unità di personale cessata con decorrenza 28/08/2023. N. 1 unità di personale assunta con decorrenza 
02/01/2023.

1.4  CONDIZIONE  GIURIDICA  DELL'ENTE: Nel  periodo  di  mandato  elettivo  l’Ente  non  è  stato
commissariato ai sensi  dell’artt. 141 e 143 TUEL

1.5.  CONDIZIONE  FINANZIARIA  DELL'ENTE: Nel  periodo  di  mandato  elettivo  l’Ente  non  ha
dichiarato, ai sensi dell'art. 244 del TUEL, il dissesto finanziaria, né è stata attivata la procedura del “c.d.
predissesto” ai sensi dell’art. 243-bis. 

2.  PARAMETRI  OBIETTIVI  PER  L'ACCERTAMENTO  DELLA  CONDIZIONE  DI  ENTE
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO AI SENSI DELL'ART. 242 DEL TUEL)

Il  numero dei  parametri  obiettivi  di  deficitarietà  risultati  positivi  nel  corso  del  periodo  di  mandato  del
mandato: 

2019 1/10

2020 0/10

2021 1/10

2022 0/10

2023 Non disponibile
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 
SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. ATTIVITÀ NORMATIVA: nel corso del mandato elettorale sono stati approvati i sotto elencati atti
normativi 

Atti normativi/regolamentari
approvati

Estremi dell’atto di
approvazione

Motivi dell’approvazione
dell’atto

Associazione per la promozione turistica
dei  Comuni  della  Romagna-Toscana  -
Approvazione atto costitutivo e statuto

D.C.C.  N.  44  DEL
28/11/2019

ATTIVAZIONE
ASSOCIAZIONE

Approvazione  del  Regolamento  per
l'applicazione  dell'imposta  municipale
propria (Legge 27 dicembre 2019, n. 160,
art. 1, commi 739 e 783)

D.C.C.  N.  26  DEL
25/09/2020

ADEGUAMENTO DISCIPLINA

APPROVAZIONE DEL 
REGOLAMENTO PER LA 
DISCIPLINA DEL CANONE 
PATRIMONIALE DI OCCUPAZIONE 
DEL SUOLO PUBBLICO E DI 
ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E 
DEL CANONE MERCATALE

D.C.C.  N.  9  DEL
31/03/2021

ADEGUAMENTO DISCIPLINA

REGOLAMENTO  IN  MATERIA  DI
ACCESSO  DOCUMENTALE
ACCESSO  CIVICO  SEMPLICE  E
ACCESSO  CIVICO
GENERALIZZATO.  APPROVAZIONE
SCHEMA

D.C.C.  N.  29  DEL
30/11/2023

ATTIVAZIONE ISTITUTO

2. ATTIVITÀ TRIBUTARIA

2.1. POLITICA TRIBUTARIA LOCALE

Il  comune di  Rocca  San Casciano   dal  10/6/2015 è entrato  a  far  parte  dei  comuni  costituenti  l’ufficio
associato Tari internalizzata - Tributi,  per i seguenti tributi comunali:
 

 ICI, di cui al D.Lgs n.504 del 1992, limitatamente all’attività di accertamento, essendo l’imposta
soppressa a decorrere dal 1/1/2012 ;

 IMU e TASI, di cui al D.Lgs n. 23/2011, D.L. n. 201/2011, legge n. 214/2011, e legge n,. 147 del
2013;

 TARES, di cui al D.L. n. 201 del 2011, limitamento all’ attività di accertamento, essendo la tassa
soppressa a decorrere dall’1/1/2014;

 TARI, di cui la legge n. 147/2013;

Le convenzioni risultano cessate dal 31/12/2019.

2.1.1. Principali aliquote IMU applicate:
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i costi e la quantità e qualità dei servizi offerti,  della funzionalità dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia,
l'efficienza ed il livello di economicità nell'attività di realizzazione dei predetti  obiettivi. Esso è svolto in
riferimento ai singoli servizi, o centri di costo, verificando in maniera complessiva e per ciascun servizio i
mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per
i servizi a carattere produttivo, i ricavi.

La definizione delle  linee programmatiche relative  alle  azioni  ed ai  progetti  da realizzare nel  corso del
mandato  sono stabilite dalla Giunta e presentate al Consiglio Comunale attraverso il Documento Unico di
Programmazione a la relativa nota di aggiornamento. Attraverso tali documenti sono individuati e descritti
obiettivi  e  programmi  estrapolati  dalle  linee  programmatiche,  da  conseguire  nel  corso  del  triennio  di
riferimento. Almeno una volta all’anno il consiglio comunale effettua la ricognizione sullo stato di attuazione
di obiettivi e programmi previsti. In tale sede il consiglio svolge una prima valutazione circa l'adeguatezza
delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di determinazione
dell'indirizzo politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti. Successivamente
all’approvazione del bilancio di previsione la Giunta Comunale approva il Piano Dettagliato degli Obiettivi
gestionali  (PDO)  con  assegnazione  delle  risorse  finanziarie  e  degli  obiettivi  da  realizzare  nel  corso
dell’esercizio ai singoli centri di gestione dei servizi /aree organizzative, cui è preposto un titolare di posizione
apicale. Ai singoli centri di gestione vengono assegnati obiettivi, in conformità alle linee programmatiche di
inizio mandato, così come adeguate in sede di relazione previsionale di ampiezza temporale triennale. La
verifica  sullo  stato  di  realizzazione  degli  obiettivi  assegnati  compete  all’OIV  –  Organismo  interno  di
valutazione. Il Documento Unico che raccoglie risorse ed obiettivi, nonché la programmazione di fabbisogno
di personale dell’ente è il PIAO (Piano Integrato Attività ed Organizzazione).

Analisi settoriale:
- Lavori  pubblici  -  Costante attività  manutentiva mediante  lavori in amministrazione diretta  rivolti,  alla

gestione della manutenzione ordinaria del paese e diretta ad evitare la sussistenza di zone di degrado, a
salvaguardia del decoro urbano. Realizzazione di lavori affidati ad imprese esterne che hanno interessato
diversi settori:

1) Miglioramento  sismico  del  Municipio:  l’opera,  iniziata  nel  2018,  risulta  in  fase  di
completamento;

2) Messa in sicurezza della pavimentazione della piscina comunale: l’opera, di euro 30.395,10, è
stata eseguita nel 2019;

3) A  novembre  2021  i  locali  della  Caserma  della  Polizia  Stradale,  interessati  nel  precedente
mandato amministrativo da lavori di conservazione del patrimonio immobiliare, per terminar i
lavori  di  miglioramento  sismico  del  municipio,  gli  uffici  comunali  si  sono  stabiliti  in
quest’ultima sede in Via Corbari 6;

4) Per  eseguire  l’intervento  di  adeguamento  sismico  della  scuola  media  “Leonardo  da  vinci”
risultano assegnati fondi pnrr per euro 873.000,00.

5) Rifacimento di impianto illuminazione pubblica per euro 97.328,20. L’opera è stata eseguita in
economia ed i costi attengono all’acquisto del materiale. Finanziato mediante contributi statali

6) Creazione del marciapiede in Viale Roma per euro 132.495,00. Finanziato mediante contributi
regionali legge 5/2018

7) manutenzione straordinaria piscina comunale euro 332.000,00 finanziata per euro 3000.000,00
mediante contributo regionale e per euro 32.000,00 mediante contrazione di mutuo

8) Messa  in  sicurezza  della  vianbilità  comunale  anno 2021 € 144.582,45.  Finanziato  mediante
contributi regionali

Altri interventi in conto capitale attengono a :
’ 2020

- adeguamento attrezzatura scolastica e municipio alla normativa anticovid (anno 2020) euro 7.999,13 (imp.
350 e 352/2020), oltre ad euro 7.620,14 (imp. 332 e 383/2020). Finanziamento mediante contributi statali
- acquisto motocarro piaggio porter euro 19.276,00. Finanziamento mediante contrazione di mutuo
- ammodernamento impianto luci e audio Teatro Italia 22.893,80
- disinfestazione biblioteca storica convento francescano € 12.000,00. Finanziato con contributo art-bonus
- rifacimento rete escursionistica sentieri euro 5.000,00. Finanziato con contributi regionali

’ 2021
- acquisto nuovo frigorifero scuole € 1.738,50 finanziato con fondi propri
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- lavori di messa in sicurezza dei percorsi pedonali anticovid nella piscina comunale € 31.720,00. Finanziato
mediante contributi statali
- lavori di messa in sicurezza dei percorsi pedonali anticovid nella casa di riposo € 35.073,00. Finanziato
mediante contributi statali
- lavori di messa in sicurezza dei percorsi pedonali anticovid nella scuola comunale € 23.985,20. Finanziato
mediante contributi statali
-  acquisto  attrezzature  sportive  installate  presso  il  parco  pubblico  A.-  Gramsci  €  8.700,00.  Finanziato
mediante fondi propri
- manutenzione rete escursionistica sentieri euro 2.227,00. Finanziato con contributi regionali
- Manutenzione straordinaria impianto di riscaldamento plesso scolastico € 3.392,93. Finanziato mediante
fondi propri.
- Manutenzione straordinaria (arredi compresi) immobili cambia-vita euro 6.776,60. Progetto finanziato con
il contributo della Fondazione Cassa dei Risparmi di Forlì

’ 2022
- efficinetamento impianto termico municipio € 50.000,00. Finanziato mediante fondi pnrr
- manutenzione riscaldamento plesso scolastico euro

Risultano in fase di attivazione le opere di ripristino a seguito dell’alluvione, finanziate mediante ordinanza
13/2023 del Commissario alla ricostruzione Generale Figliuolo.

 
-  Personale – La pianta organica dell’Ente nel corso del mandato ha subito delle modifiche. Sono
intervenute  due  cessazioni  per  collocamento  a  riposo  (istruttore  direttivo  tecnico  e  istruttore
amministrativo in servizio presso l’area amministrativa) e una cessazione per dimissioni (istruttore
amministrativo  tecnico).  L’istruttore  amministrativo  tecnico  è  stato  assunto  con  decorrenza
02/01/2023.
Risulta in programmazione l’assunzione dell’istruttore direttivo tecnico.
Nelle  more  di  un  reintegro  dell’originaria  dotazione  organica  l’Amministrazione  Comunale  ha
disposto una razionalizzazione delle risorse umane con una redistribuzione delle competenze tra gli
uffici comunali e confermando il  conferimento all’Unione di comuni della Romagna forlivese –
Unione montana delle funzioni di interesse intercomunale mediante anche il comando di proprio
personale dipendente presso gli uffici dell’Unione, con conseguente riduzione dei costi di personale.
Con decorrenza 07/04/2021 è stata sottoscritta la Convenzione per la gestione dei servizi finanziari
con il Comune di Tredozio.

 - Ciclo dei rifiuti – I rifiuti solidi urbani sono gestiti a livello di tributo, a decorrere dal 2015, dal
Comune che ha aderito alla gestione associata per la riscossione della TARI prevista all’interno del
servizio associato Tributi trasferito all’Unione di Comuni della Romagna Forlivese. Dal 1° gennaio
2018 la gestione (e la relativa tariffazione) è stata trasferita ad apposita società pubblica a tal fine
costituita,  denominata  “Alea  Ambiente  S.p.A.”,  partecipata  da  13  comuni  appartenenti  al
comprensorio forlivese. 

- Istruzione pubblica: La gestione delle funzioni inerenti all’istruzione pubblica, compresi i servizi
per  gli  asili  nido  e  quelli  di  assistenza  scolastica  e  refezione  nonché  edilizia  scolastica,  è  di
competenza  dell’Unione di  comuni  della  Romagna forlivese  a  seguito  di  apposita  convenzione
sottoscritta unitamente al comune di Dovadola. La convenzione risulta in scadenza a giugno 2024.

Turismo  -  La  gestione  dei  servizi  turistici  è  conferita  all’Unione  di  Comuni  della  Romagna
Forlivese. In sede associata è stato avviato e realizzato il progetto  Romagna Toscana – Terra di
racconti,  con la partecipazione di 15 comuni, appartenenti sia alla Regione Emilia Romagna che
alla Regione Toscana. Tale progetto ha carattere permanente ed in costante aggiornamento ed è
finalizzato  alla  promozione  degli  eventi,  dell’arte  e  dell’attività  ricettiva  ricompresa  nell’Area
Toscano-Romagnola.
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4. ANALISI ANZIANITÀ DEI RESIDUI DISTINTI PER ANNO DI PROVENIENZA.

VETUSTA' DEI RESIDUI ATTIVI
2017 e

precedenti
2018 2019 2020 2021 2022 Totale

Titolo 1  -   €  5,62 €  -   €  37.790,68 €  629,60 €  13.070,83 €  51.496,73 € 
Titolo 2  -   €  -   €  -   €  -   €  2.327,35 €  73.761,24 €  76.088,59 € 

Titolo 3
 20.768,16
€ 

 17.624,91 €
 18.106,00
€ 

 21.578,92 €  12.828,00 €  28.078,42 €  118.984,41 € 

Titolo 4
 15.589,41
€ 

 48.184,68 €
 40.421,61
€ 

 141.019,41 €  715.353,41 €  51.743,86 €  1.012.312,38 € 

Titolo 5  -   € 
Titolo 6  -   € 
Titolo 7  -   € 
Titolo 9  4.554,52 €  1.473,16 €  -   €  3.705,29 €  80,58 €  3.036,39 €  12.849,94 € 

Totale
 40.912,09

€  67.288,37 € 
 58.527,61

€  204.094,30 €  731.218,94 € 
 169.690,74

€  1.271.732,05 € 

 
VETUSTA' DEI RESIDUI PASSIVI

2017 e
precedenti

2018 2019 2020 2021 2022 Totale

Titolo 
1

 165.061,31
€ 

 140.899,67 €
 68.467,99
€ 

 102.703,92 €  112.737,48 €  423.272,92 €  1.013.143,29 € 

Titolo 
2

 19.618,68 €  70.120,67 € 
 44.808,35
€ 

 49.847,46 €  271.014,52 €  80.697,06 €  536.106,74 € 

Titolo 
3

 -   € 

Titolo 
4

 -   € 

Titolo 
5

 -   € 

Titolo 
7

 4.364,39 €  -   €  200,00 €  615,25 €  3.086,05 €  15.320,10 €  23.585,79 € 

Totale
 189.044,38

€  211.020,34 € 
 113.476,34

€  153.166,63 €  386.838,05 €  519.290,08 €  1.572.835,82 € 
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Società partecipate 

Società (Ragione Sociale) Funzioni
attribuite/Attività
svolte in favore

dell’amministrazione
/attività di servizio
pubblico affidate

Quota di
partecipa
zione (%)

Durata
organismo

Onere complessivo a
qualsiasi titolo

gravante sul bilancio
dell’

Amministrazione 2022

Rappresentanti
dell’Amministra

zione negli
organi di
governo

Trattamento
economico

complessivo
spettante a

ciascuno dei
rappresentanti

Risultato
d’esercizio 2020

Risultato
d’esercizio 2021

Risultato
d’esercizio

2022

Livia Tellus Romagna Holding S.p.A. Holding di gestione
delle partecipazioni

0,4782 31/12/2050

- 

/

5.862.808,00 5.671.624,00 6.123.783,00

HERA S.p.A. 
Gestione integrata delle 
risorse idriche ed 
energetiche e gestione  
(Società quotata in 
borsa)

0,032

31/12/2100

29.838,69

/ /

217.017.464,00 223.760.996,00 270.976.395,00

Lepida S.c.p.A. - 

Realizzazione e 
gestione della rete 
regionale  a
banda larga della 
pubbliche
amministrazioni ai sensi
dell’art. 9, comma, L.R. 
11/2004

0,0014 31/12/2050 - / /

61.229,00 536.895,00 283.704,00

A.M.R. Società Consortile a 
Responsabilità Limitata

Gestione della mobilità 
complessiva, 
progettazione e 
organizzazione dei 
servizi complementari 
alla mobilità (sosta a 
pagamento)

0,05 31/12/2050 - / / 199.942,00 162.457,00 119.223,00

Alea Ambiente .p.a. Gestione dei servizi 
ambientali (raccolta e 
smatimento rifiuti)

0,48 31/12/2050 8.500,00 2.224.618,00 2.508.381,00 1.343.627,00
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Enti di diritto pubblico

Enti di diritto pubblico Attività Quota di
partecipazione

(%)

Durata
organismo

Onere
complessivo a
qualsiasi titolo
gravante sul
bilancio dell’

Amministrazione
2017

Componenti
nominati/designa

ti dal Comune

Trattamento
economico 

Risultato
d’esercizio

2020

Risultato
d’esercizio

2021

Risultato
d’esercizio

2022

Azienda Servizi alla Persona – 
ASP 

Azienda pubblici di 
servizi alla Persona 4,61

Non specif.

12.582,33
/ / -213.528,15 69.259,55 - 732.022,52 

ACER – Azienda Casa Emilia 
Romagna – Provincia di Forlì-
Cesena 

Gestione patrimonio 
ERP e per l’esercizio 
delle proprie funzioni
nel campo delle 
politiche abitative

0,402 Illimitata 4.943,69 /
/

12.288,00 27.139,00 12.830,00
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Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Rocca San Casciano, la quale sarà trasmessa al tavolo
tecnico   interistituzionale  istituito  presso  la  Conferenza  permanente  per  il  coordinamento  della  finanza
pubblica. 

Rocca San Casciano, 13.03.2024
   

                                                                                                                     IL SINDACO
                                                                                                                                     (Pier Luigi Lotti)

documento firmato digitalmente

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono
veritieri e corrispondono ai dati economico -finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione
finanziaria  dell'ente.  I  dati  che  vengono  esposti  secondo  lo  schema  già  previsto  dalle  certificazioni  al
rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari compilati ai sensi dell'articolo 1, comma
166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti. 

 ______________________ 

                                                                                                             IL REVISORE DEI CONTI
       (Dott.ssa Angela Opizzi)

____________________________________


